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Evangelisch-Lutherische
Landeskirche Sachsens

Vorlage Nr. 78

an die 27. Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

tiber den Entwurf eines

Kirchengesetzes iiber die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben im Bereich der Evan-
gelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens
und zur Anderung weiterer Gesetze

Die Kirchenleitung legt der 27. Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche
Sachsens den anliegenden Entwurf eines Kirchengesetzes tber die Wahrnehmung 6ffentli-
cher Aufgaben im Bereich der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

und zur Anderung weiterer Gesetze zur Beratung und Beschlussfassung vor.

Auf die beiliegende Begriindung zum Gesetzentwurf wird verwiesen.
Dresden, am 18. Oktober 2019

Die Kirchenleitung
der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

gez.
Otto Guse
stellvertretender Vorsitzender der Kirchenleitung

Anlage




Kirchengesetz iiber die Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben im Bereich der Evange-
lisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens und zur Anderung weiterer Gesetze

Vom ...

Reg.-Nr. 14220 (12) 1023

Die Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens hat auf der Grund-
lage von § 39 Nummer 2 der Kirchenverfassung das folgende Kirchengesetz beschlossen:

Artikel 1
Kirchengesetz iiber die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben im Bereich der Evange-

lisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens
Praambel

Auf der Grundlage des Auftrags der Kirche, das Evangelium Jesu Christi allen Menschen zu
bezeugen, ordnen die Kirchenverfassung, Kirchengesetze und weitere kirchenrechtliche Re-
gelungen den Kirchgemeinden, Kirchenbezirken, der Landeskirche und anderen kirchlichen
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts Aufgaben zu. Diese Aufgaben sind nach staat-
lichem und kirchlichem Recht &ffentliche Aufgaben, und die Landeskirche und ihre &ffentlich-
rechtlich verfassten Untergliederungen liben bei ihrer Ausfiihrung Hoheitsgewalt aus.

§1

(1) Die kirchlichen Kérperschaften erfiillen die ihnen zugeordneten &ffentlichen Aufgaben,
insbesondere ihre Aufgaben im Bereich der Verkiindigung und der Selbstverwaltung, selbst
oder in Zusammenarbeit mit anderen kirchlichen Korperschaften.

(2) Kirchliche Kérperschaften im Sinne dieses Gesetzes sind die Landeskirche und ihre Un-
tergliederungen.

§2

(1) Die Kirchgemeinden nehmen die ihnen zugeordneten &ffentlichen Aufgaben im Rahmen
der nach dem Kirchgemeindestrukturgesetz gebildeten Strukturen wahr.

(2) Die im Schwesterkirchverhaltnis verbundenen Kirchgemeinden kénnen eine Vereinba-
rung zur Ubertragung von Verwaltungsaufgaben schlieRen, durch die sie der anstellenden
Kirchgemeinde die Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben (ibertragen. Die Vereinbarung
bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung durch das Landeskirchenamt.

(3) Im Rahmen der Vereinbarung zur Ubertragung von Verwaltungsaufgaben kann die an-
stellende Kirchgemeinde im Geltungsbereich der von den Kirchgemeinden erlassenen Orts-
gesetze, Satzungen und Ordnungen alle zur Durchfiihrung erforderlichen MaRnahmen wie
im eigenen Gebiet treffen. Sie erledigt die Aufgaben im Namen der jeweiligen Kirchgemein-
de.

(4) Soweit Aufgaben nach Absatz 2 auf die anstellende Kirchgemeinde (ibertragen sind, be-
schaftigen die Gbrigen Kirchgemeinden kein eigenes Personal.

(5) Die Kirchgemeinden kénnen dem Verbundausschuss die Befugnis Uibertragen, im Rah-
men der gemal Absatz 2 Satz 1 Ubertragenen Aufgaben Ortsgesetze, Satzungen und Ord-
nungen mit Wirkung fur alle dem Schwesterkirchverhaltnis angehérenden Kirchgemeinden
zu erlassen.

(6) Die Vorschriften der Kirchgemeindeordnung der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche
Sachsens in der jeweils geltenden Fassung, des Kirchengesetzes liber Rechtsstrukturen auf
der Kirchgemeindeebene (Kirchgemeindestrukturgesetz) in der jeweils geltenden Fassung
und das Kirchengesetz lGber die Kirchgemeindeverbande (Kirchgemeindeverbandsgesetz) in
der jeweils geltenden Fassung bleiben von den Bestimmungen dieses Gesetzes unberiihrt.




§3

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten flir sonstige kirchliche juristische Personen des
offentlichen Rechts im Bereich der Landeskirche entsprechend.

(2) Die Zusammenarbeit mit anderen Landeskirchen und deren Untergliederungen, mit glied-
kirchlichen Zusammenschlissen und mit sonstigen juristischen Personen des Gffentlichen
Rechts bei der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben bleibt von den Regelungen dieses Gesetzes
unberuhrt.

Artikel 2
Anderung des Kirchengesetzes iiber die Bildung und Titigkeit kassenfiihrender Stel-

len

Das Kirchengesetz tber die Bildung und Tétigkeit kassenfiihrender Stellen vom 2. April
2006, zuletzt geéndert durch Kirchengesetz vom 7. April 2019 (ABI. S. A 83), wird wie folgt
geéndert:

1. § 2 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Kirchgemeinden und Kirchenbezirke kdnnen durch &ffentlich-rechtlichen Vertrag mit dem
Tragerkirchenbezirk die Ubernahme weiterer Aufgaben im Bereich des kirchlichen Haushalt-,
Kassen- und Rechnungswesens durch die kassenfiihrende Stelle vereinbaren. Die Vereinba-
rung bedarf der Zustimmung des Kassenstellenausschusses (§ 5 Absatz 2).”

2. § 3 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

,(2) Die Uber die Aufgabenzuweisung nach § 2 Absatz 1 hinausgehenden weiteren Aufgaben
im Bereich des kirchlichen Haushalt-, Kassen- und Rechnungswesens erledigen die Kirch-
gemeinden und Kirchenbezirke selbst oder libertragen sie durch Vereinbarung gemaf § 2
Absatz 3 auf die kassenfuhrende Stelle.”

Artikel 3
Anderung des Kirchengesetzes iiber die Bildung und Titigkeit Zentraler Gehaltsab-
rechnungsstelien in der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

§ 3 des Kirchengesetzes liber die Bildung und Téatigkeit Zentraler Gehaltsabrechnungsstelien
in der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens vom 25. Oktober 1990 (ABI. S. A
96) wird wie folgt gefasst:

,Die Rechtstrager im Bereich der Landeskirche sind verpflichtet, die Leistungen der Zentra-
len Gehaltsabrechnungsstelle gemaR § 2 in Anspruch zu nehmen. Das Recht zur Selbsterle-
digung dieser Aufgaben geht insoweit auf die Zentrale Gehaltsabrechnungsstelle lber.
Rechtstréger im Sinne dieses Kirchengesetzes sind kirchliche Kérperschaften des 6ffentli-
chen Rechts, ihre Dienststellen und unselbsténdigen Einrichtungen und Werke, die Angele-
genheiten des Personalwesens bearbeiten und im Rechtstragerverzeichnis der Landeskirche
aufgefuhrt sind.”

Artikel 4

Anderung des Kirchengesetzes zur Bildung und Titigkeit von Zentralstellen fiir
Grundstiicks-, Mitglieder- und Personalverwaltung in der Evangelisch-Lutherischen
Landeskirche Sachsens (Zentralstellengesetz)

§ 9 Absatz 3 des Kirchengesetzes zur Bildung und Tatigkeit von Zentralstellen fur Grund-
stiicks-, Mitglieder- und Personalverwaltung in der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche
Sachsens (Zentralstellengesetz) vom 2. April 2006, zuletzt geadndert durch Kirchengesetz
vom 16. April 2018 (ABI. S. A 62), wird aufgehoben.



Artikel 5 .
Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen
Dieses Kirchengesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.







Begriindung

Kirchengesetz uber die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben im Bereich der
Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens und zur Anderung weiterer Gesetze

A - Zum Ganzen

Durch das Steuerrechtsdnderungsgesetz 2015 vom 2. November 2015 (BGBI. | S. 1834) wurde die
umsatzsteuerliche Behandlung von juristischen Personen des &ffentlichen Rechts neu geordnet.

Der Gesetzgeber hat den juristischen Personen des offentlichen Rechts die Option eingerdumt, § 2
Absatz 3 Umsatzsteuergesetz (UStG), der bisher die umsatzsteuerliche Behandlung der juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts regelte, weiter fir Leistungen anzuwenden, die vor dem 1. Januar
2021 ausgeflihrt werden. Diese Option wurde fir alle kirchlichen Koérperschaften im Bereich der Lan-
deskirche ausgetibt, so dass den kirchlichen Kérperschaften eine Ubergangsfrist zur Verfiigung steht,
um sich auf die neue Rechtslage einzustellen.

Bislang wurden juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerbli-
cher Art als (umsatzsteuerlicher) Unternehmer angesehen. Durch die Ankniipfung an den Begriff des
Betriebes gewerblicher Art aus dem Korperschaftsteuerrecht wurden Umsatze unter 35.000 EUR
(Nichtaufgriffsgrenze) bislang in aller Regel als nicht steuerbar behandelt. Diese Méglichkeit besteht
ab dem Jahr 2021 nicht mehr.

Der neue § 2b UStG kehrt die bisherige Systematik um: Danach sind juristische Personen des offentli-
chen Rechts, wenn sie auf privatrechtlicher Grundlage handeln, stets Unternehmer und ihre Leistun-
gen sind als umsatzsteuerbarer Umsatz den Regelungen des Umsatzsteuergesetzes (UStG) unter-
worfen.

Sie gelten nur dann nicht als Unternehmer, wenn sie Téatigkeiten ausiiben, die ihnen im Rahmen der
offentlichen Gewalt obliegen, d. h. wenn sie auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung
tatig werden (Gesetz, Verordnung, Satzung etc.) und diese Privilegierung nicht zu gréReren Wettbe-
werbsverzerrungen fihrt (§ 2b UStG als Ausnahmevorschrift zum Unternehmerbegriff in § 2 Absatz 1
UStG).

§ 2b UStG beinhaltet eine verhaltnismalig komplex strukturierte Auflistung von Regelbeispielen, die
die Annahme einer groReren Wettbewerbsverzerrung ausschlieBen (Text s. Anlage am Ende der Be-
grindung). Das Bundesministerium der Finanzen hat mit Schreiben vom 16. Dezember 2016 (BStBI |
2016, Seite 1451 ff.) Festlegungen fir die Anwendung des § 2b UStG getroffen, die fiir die Auslegung
herangezogen werden kénnen. Darauf wird auch im Folgenden Bezug genommen.

Die Neuausrichtung der Umsatzbesteuerung fir juristische Personen des 6ffentlichen Rechts hat zum
einen zur Folge, dass kiinftig anders als bisher Umsétze auf privatrechtlicher Grundlage ab dem ers-
ten Cent grundsatzlich umsatzsteuerlich relevant sind. Zum anderen flihrt sie dazu, dass selbst Leis-
tungsbeziehungen zwischen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts im hoheitlichen Bereich
umsatzsteuerpflichtig werden kdnnen, wenn ein Wettbewerb mit Privaten besteht. Faktisch arbeiten
die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts im Bereich der Landeskirche bei der Erflillung ihrer
hoheitlichen Aufgaben nur untereinander zusammen und treten dabei nicht in einen Wettbewerb mit
Privaten. Die Einfihrung des § 2 b UStG macht es aber erforderlich, dass rechtliche Regelungen ge-
schaffen werden, die einen Wettbewerb mit privaten Dritten ausdrlicklich ausschlieBen, damit die Zu-
sammenarbeit im hoheitlichen Bereich nicht zusatzlich mit Steuern belastet wird. Es ist nicht Ziel des
neuen Umsatzsteuerrechts, die Zusammenarbeit im hoheitlichen Bereich zu besteuern, sondern Ziel-
richtung der Neuregelung ist es, die offentliche Hand dort zu besteuern, wo sie in einen Wettbewerb
mit Privaten tritt. Deshalb mussen zur Klarstellung rechtliche Regelungen geschaffen werden, mit
denen sich die Bereiche hoheitlicher Zusammenarbeit, die nicht im Wettbewerb stattfinden, von ande-
ren Tatigkeitsbereichen abgrenzen lassen.

Im Hinblick auf die Neuregelung des § 2 b UStG sind gesetzliche Bestimmungen erforderlich, um ei-
nen Wettbewerb im Sinne des § 2 b UStG auszuschlieRen. AuRerdem ist im Zuge der notwendigen
Anpassungen auch die Anderung bestehender Kirchengesetze notwendig. Deshalb ist gemaR § 39
Nummer 2 der Kirchenverfassung die Verabschiedung eines Kirchengesetzes erforderlich.




B - Zu den Bestimmungen im Einzelnen
Artikel 1
Zur Praambel

Voraussetzung fir einen Leistungsaustausch im umsatzsteuerlich nicht relevanten Bereich ist nach
§2 b Absatz 1 UStG die Wahrnehmung von Aufgaben ,im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt*. Darunter
sind solche Aufgaben bzw. Tatigkeiten zu verstehen, bei denen die juristische Person des offentlichen
Rechts auf Grundlage einer offentlich-rechtlichen Sonderregelung tétig wird. Die 6ffentlich-rechtliche
Sonderregelung kann sich aus einem Gesetz, einer Rechtsverordnung, einer Satzung, 6ffentlich-
rechtlichen Vertragen usw. sowie aus der kirchenrechtlichen Rechtssetzung ergeben (vgl. BMF-
Schreiben vom 16. Dezember 2016, a.a.0. Rdnr. 6). Die 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelungen, die
die dffentlichen Aufgaben der Kirche beschreiben, entspringen dem Auftrag der Kirche, das Evangeli-
um Jesu Christi allen Menschen zu bezeugen. Davon ausgehend ordnen Kirchenverfassung, Kirchen-
gesetze und sonstige kirchenrechtliche Regelungen den juristischen Personen im Bereich der Lan-
deskirche, insbesondere den Kirchgemeinden, den Kirchenbezirken und der Landeskirche &ffentliche
Aufgaben zu. Im Recht der Landeskirche ist die Zusammenarbeit zur Erfullung dieser 6ffentlichen
Aufgaben schon in zahlreichen Gesetzen ausdriicklich benannt. So ist z.B. im § 10 Absatz 3 der Kir-
chenverfassung geregelt, dass die Kirchgemeinden nach Kraften auch zur Erflllung der iandeskirchli-
chen Aufgaben beitragen und den anderen Kirchgemeinden zur Erflllung ihrer Aufgaben helfen. Fir
die Kirchenbezirke ist im § 13 Kirchenverfassung festgeschrieben, dass sie Ubergemeindliche Aufga-
ben erfiillen und die Kirchgemeinden und Einrichtungen unterstiitzen sowie die Zusammenarbeit der
Kirchgemeinden untereinander und mit den kirchlichen Einrichtungen und Werken im Kirchenbezirk
fordern. Dies setzt sich in einfachgesetzlichen Regelungen wie der Kirchgemeindeordnung und dem
Kirchgemeindestrukturgesetz ganz konkret fort. An diese schon vorhandenen Regelungen zur Zu-
sammenarbeit zwischen den kirchlichen Korperschaften knipft das vorliegende Gesetz an.

Zu §1

Die den Kirchgemeinden, Kirchenbezirken und der Landeskirche zugewiesenen Aufgaben lassen sich
einteilen in die Bereiche Verkiindigung und Selbstverwaltung. Besonders anschaulich lasst sich dies
aus § 13 KGO ableiten, in dem die Aufgaben der Kirchgemeinden benannt sind. In Absatz 1 werden
die Aufgaben im Bereich der Verkiindigung aufgezahlt, in Absatz 2 die Aufgaben, die sich aus der
Selbstverwaltung der Kérperschaft ergeben. Unter Selbstverwaltung fallen dabei auch die Grund-
stiicksverwaltung einschlieRlich der Bauunterhaltung, die Bewirtschaftung und Verwaltung der Fried-
hofe und die Verwaltung der Lehen usw.

Bei der Landeskirche kommt zu den Bereichen der Verklindigung und der Selbstverwaltung zusatzlich
der Bereich der Aufsicht als 6ffentlich-rechtlich zugewiesene Aufgabe hinzu.

Die Kérperschaften nehmen ihre hoheitlichen Aufgaben entweder selbst wahr oder in Zusammenar-
beit in unterschiedlicher Form mit anderen kirchlichen Kérperschaften. Dies war auch schon bisher der
Fall. Insofern ist die Regelung in Absatz 1 eine bloBe Klarstellung. Allerdings ist sie zugleich eine Vo-
raussetzung dafiir, dass dadurch eindeutig geregelt ist, dass in diesem Bereich aufgrund einer gesetz-
lichen Bestimmung kein Wettbewerb mit Privaten im Sinne des § 2 b Abs. 1 bzw. Abs. 3 Nr. 1 UStG
besteht. Denn aus der Regelung des Absatz 1, dass die Korperschaften ihre 6ffentlichen Aufgaben
selbst oder in Zusammenarbeit mit anderen kirchlichen Korperschaften erfiillen, folgt, dass die Erbrin-
gung in Zusammenarbeit mit Privaten oder durch Private ausgeschlossen ist.

Dirfen Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des offentli-
chen Rechts erbracht werden, womit die Voraussetzung gemaft § 2 b Abs. 3 Nummer 1 UStG erfiillt
ist, ist nicht entscheidend, in welchem Bereich die empfangende juristische Person des 6ffentlichen
Rechts die bezogenen Leistungen verwendet. Nach dem BMF-Schreiben vom 16. Dezember 2016
(a.a.0. Rdnr. 41) ist die Anwendung der Regelung nicht ausgeschlossen, wenn die erbrachten Leis-
tungen ganz oder teilweise im Rahmen einer wirtschaftlichen Tatigkeit verwendet werden. Das heilst
also, dass die Regelung auch in dem Fall zur Anwendung kommen kann, in dem die anstellende
Kirchgemeinde die gesamte Friedhofsbewirtschaftung und -verwaltung im Schwesterkirchverhaltnis
auch fiir die anderen Schwestern erbringt und darin auch Dienstleistungen fiir den Wirtschaftsbereich
des Friedhofs der anderen Kirchgemeinden enthalten sind. In dieser Konstellation fhrt die Erbringung
von Leistungen fur den Wirtschaftsbereich einer anderen Kérperschaft nicht zwangslaufig zur Umsatz-
steuerbarkeit.

Werden jedoch lediglich einzelne Teilaufgaben zur Erledigung auf eine andere Kérperschaft Ubertra-
gen, die nur verwaltungsunterstiitzende Hilfstatigkeiten darstellen und auch von Privaten erbracht
werden kénnen, z.B. Geb&udereinigung oder Grinflaichenpflege, so ist davon auszugehen, dass dies




nicht als Ubertragung einer 6ffentlichen Aufgabe eingestuft werden kann. Die ibertragene nur unter-
stlitzende Hilfstatigkeit verliert durch die Trennung von der hoheitlichen Aufgabe ihren Charakter als
Bestanditeil einer 6ffentlichen Aufgabe. Bei der Ubertragung bloR unterstiitzender Hilfstatigkeiten ist

daher von einer Umsatzsteuerbarkeit auszugehen.

Anders ist es — wie oben ausgefihrt -, wenn die Aufgaben der Gebaudebewirtschaftung oder der
Friedhofsverwaltung insgesamt auf eine andere Kérperschaft iibertragen werden (vgl. BMF-Schreiben
vom 16. Dezember 2016, a.a.0. Rdnr. 49 1.).

In Absatz 2 wird definiert, wer unter den Begriff der kirchlichen Kérperschaften im Sinne dieses Geset-
zes zu fassen ist: Gemeint sind die Landeskirche und ihre Untergliederungen, also die Kirchenbezirke,
Kirchgemeinden, Kirchspiele, Kirchgemeindebiinde und Kirchgemeindeverbande.

Zu§2

In § 2 werden Regelungen fir die Wahrnehmung der 6ffentlichen Aufgaben auf Gemeindeebene ge-
troffen. Absatz 1 stellt klar, dass die Kirchgemeinden die Aufgaben im Rahmen der nach dem Kirch-
gemeindestrukturgesetz gebildeten Strukturen wahrnehmen.

Absatz 2 bestimmt, dass im Schwesterkirchverhéltnis eine Vereinbarung geschlossen werden kann,
durch die die Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben durch die Schwesterkirchgemeinden auf die
anstellende Gemeinde Uibertragen wird. Durch diese gesetzliche Konkretisierung und den Riickbezug
des Gesetzes auf die den Kirchgemeinden durch das kirchliche Recht zugeordneten &ffentlichen Auf-
gaben besteht fiir den Bereich des Schwesterkirchverhéitnisses eine gesetzliche Regelung im Sinne
des § 2 b Abs. 3 Nr. 1 Umsatzsteuergesetz, die die Voraussetzung dafiir schafft, dass der Leistungs-
austausch zwischen den Schwesterkirchgemeinden bei der gemeinsamen Wahrnehmung von Verwal-
tungsaufgaben umsatzsteuerfrei moglich ist. Flr Kirchgemeinden, die einem Kirchspiel oder Kirchge-
meindebund angehoren, ist eine entsprechende neue Regelung nicht notwendig. Denn die Verwal-
tungsaufgaben dieser Kirchgemeinden werden ja bereits aufgrund Gesetzes von der gemeinsamen
Verwaltung in ihrer Struktureinheit wahrgenommen.

Uber die Ubertragung ist eine schriftliche Vereinbarung zu schlieRen. Fiir die Vereinbarung wird ein
Muster zur Verfligung gestellt werden.

Absatz 3 regelt den Grundsatz, dass die anstellende Kirchgemeinde, der Aufgaben Ubertragen wur-
den, diese Aufgaben nach den rechtlichen Regelungen der jeweiligen anderen Kirchgemeinden aus-
fihrt.

Absatz 4 hat klarstellende Funktion: Wenn eine Aufgabe auf eine andere Korperschaft (ibertragen
wurde, muss auch die Ausfiihrung allein durch deren Personal erfolgen; die anderen Kirchgemeinden
haben deshalb fiir diese Aufgaben kein Personal mehr.

Absatz 5 verweist auf die in § 2a Absatz 3 Kirchgemeindestrukturgesetz schon angelegte Moglichkeit,
dem Verbundausschuss die Befugnis zu tibertragen, die rechtlichen Grundlagen fiir die Ubertragenen
Aufgaben zu vereinheitlichen und mit Wirkung fur alle Schwestern zu erlassen.

Absatz 6 stellt klar, dass die Vorschriften der Kirchgemeindeordnung, des Kirchgemeindestrukturge-
setzes und des Kirchgemeindeverbandsgesetzes von den Bestimmungen dieses neuen Gesetzes
unberiihrt bleiben. Das neue Gesetz trifft zwar Regelungen zur Erledigung von Aufgaben auch inner-
halb des im Kirchgemeindestrukturgesetz geregelten Schwesterkirchverhaltnisses, andert aber die
bestehenden Regelungen nicht.

Zu§3
Anwendungsbereich

Das Kirchengesetz stellt zundchst auf kirchliche Kérperschaften ab. Absatz 1 regelt, dass es entspre-
chend aber auch fiir sonstige kirchliche juristische Personen des 6ffentlichen Rechts in der Landeskir-
che gilt; das heift z.B. auch fir offentlich-rechtliche Stiftungen und Arare.

Absatz 2 stellt klar, dass das Gesetz nur fiir die Zusammenarbeit innerhalb der Landeskirche gilt. Die
sich aus dem Status als Korperschaft des offentlichen Rechts ergebende Moglichkeit der Landeskir-
che und ihrer Untergliederungen, im hoheitlichen Bereich 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen mit
anderen Landeskirchen, deren Untergliederungen oder Einrichtungen, mit gliedkirchlichen Zusam-
menschliissen, mit dem Freistaat oder Kommunen zu schliefen, wird durch das Gesetz nicht tangiert.



Zu Artikel 2
Anderung des Kirchengesetzes iiber die Bildung und Titigkeit kassenfiihrender Stellen

Paragraph 2 Absatz 3 Kassenstellengesetz ist im April 2016, kurz nachdem § 2 b UStG erlassen wor-
den ist, so abgedndert worden, dass er auf eine Vereinbarkeit mit § 2 b Abs. 3 Nr. 2 UStG (langfristige
offentlich-rechtliche Vereinbarungen) ausgerichtet wurde. Dazu wurden die Voraussetzungen, die § 2b
USHG fiir diese Variante fordert, in das Kassenstellengesetz implementiert. Nunmehr soll nach griindli-
cher Priifung des neuen Umsatzsteuerrechts eine andere Rechtsgrundlage fur die Zusammenarbeit
von Kirchgemeinden und Kirchenbezirken im Hinblick auf die Kassenstellen gewéhlt werden: Die Zu-
sammenarbeit soll so geregelt werden, dass sie aufgrund gesetzlicher Bestimmungen auf die kirchli-
chen Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts beschrénkt ist und dadurch die Voraussetzungen des §
2 b Abs. 3 Nr. 1 UStG, also einer anderen Alternative des § 2b UStG, erfilllt sind. Deshalb kann insbe-
sondere die Voraussetzung, dass im Einzelfall ein gemeinsames kirchliches Interesse bestehen muss,
in dieser Vorschrift entfallen. Das Interesse ergibt sich bei der Variante des § 2 b Abs. 3 Nr. 1 UStG
bereits aus der zugrunde liegenden gesetzlichen Regelung, hier also dem Kirchengesetz nach Artikel
1 dieses Gesetzes. Die Umstellung auf diese Rechtsgrundlage empfiehlt sich auch deshalb, da derzeit
noch umstritten ist, ob § 2 b Abs. 3 Nr. 2 EU-rechtskonform ist oder nicht.

Die Ergénzung in § 3 Absatz 2 des Kassenstellengesetzes dient dazu, klarzustellen, dass es im Be-
reich der Kassenfiihrung keinen Wettbewerb mit Privaten gibt, sondern die Kirchgemeinden auch die
nicht zwingend der Kassenverwaltung (ibertragenen Aufgaben im Bereich des Haushalt,- Kassen- und
Rechnungswesens entweder selbst erledigen oder auf die Kassenverwaltung Ubertragen. Faktisch ist
das jetzt schon der Fall. Mit der Regelung ist auch an dieser Stelle ein Wettbewerb mit Privaten ge-
setzlich eindeutig ausgeschlossen.

Zu Artikel 3

Anderung des Kirchengesetzes iiber die Bildung und Titigkeit Zentraler Gehaltsabrechnungs-
stelien

Faktisch besteht zwar ein Anschluss aller Rechtstrager im Bereich der verfassten Kirche an die Zent-
rale Gehaltsabrechnungsstelle in der Landeskirche. Geregelt aber ist der Anschluss- und Benutzungs-
zwang bisher nicht. Dies muss im Hinblick auf die Anforderung, dass nach § 2 b UStG geregelt sein
muss, dass die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des
offentlichen Rechts erbracht werden durfen, aber ausdriicklich geschehen. AuRerdem wird die Defini-
tion der Rechtstrager in § 3 Abs. 1 geschérft: Zu den Rechtstrégern, die verpflichtend die Zentrale
Gehaltsabrechnungsstelle in Anspruch nehmen, gehoren die offentlich-rechtlich verfassten Kérper-
schaften in der Landeskirche, also insbesondere die Kirchgemeinden, Kirchenbezirke und die Lan-
deskirche selbst. AuRerdem zéhlen dazu deren rechtlich unselbstandige Dienststellen, Einrichtungen
und Werke. Der unklare Zusatz ,aller Art und Rechtsform" wird gestrichen.

Zu Artikel 4

Anderung des Kirchengesetzes zur Bildung und Titigkeit von Zentralstellen fiir Grundstiicks-,
Mitglieder- und Personalverwaltung

Die bisherige Regelung des § 9 Absatz 3 Zentralstellengesetz verweist fir besondere Leistungen der
Zentralstelle fur Mitgliederverwaltung auf eine Gebiihrenordnung. Schon jetzt ist es aber Praxis, dass
die Zentralstelle fur Mitgliederverwaltung weitere Leistungen an die Kirchgemeinden, insbesondere
Auswertungen, ohne Erhebung einer Geblhr erbringt. Wegen des Aufwands, der mit der Erstellung
von Geblthrenbescheiden fiir vergleichsweise geringe Betrage verbunden wére, sollen auch kiinftig
keine Geblihren dafir mehr erhoben werden. Deshalb wird diese Bestimmung gestrichen. Entspre-
chend wird dann auch die Erste Rechtsverordnung zur Ausfilhrung des Zentralstellengesetzes, Ab-
schnitt Il — Zentralstelle fir Mitgliederverwaltung (Rechtssammlung Nr. 1.1.8.1) zu &ndern sein.



Anlage: § 2 Absatz 1 und § 2b Umsatzsteuergesetz
§ 2 Unternehmer, Unternehmen

(1) Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig austbt. Das Unter-
nehmen umfasst die gesamte gewerbliche oder berufliche Téatigkeit des Unternehmers. Gewerblich
oder beruflich ist jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht,

Gewinn zu erzielen, fehlt oder eine Personenvereinigung nur gegeniber ihren Mitgliedern tatig wird.

§ 2b Juristische Personen des offentlichen Rechts

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des &ffentlichen Rechts nicht als Unter-
nehmer im Sinne des § 2, soweit sie Tatigkeiten ausiiben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Ge-
walt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zolle, Geblhren, Beitrage
oder sonstige Abgaben erheben. Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu
groReren Wettbewerbsverzerrungen flihren wirde.

(2) Grolkere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor, wenn

1. der von einer juristischen Person des dffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen Tatig-
keiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17 500 Euro jeweils nicht Ubersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht (§ 9)
einer Steuerbefreiung unterliegen.

(3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des éffentlichen Rechts ausgefiihrt wird,
liegen grofRere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts erbracht werden diirfen oder

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird. Dies ist
regelmagig der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der &ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen
Beteiligten obliegenden éffentlichen Aufgabe dienen,

c) die Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des
offentlichen Rechts erbringt.

(4) Auch wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 gegeben sind, gelten juristische Personen
des offentlichen Rechts bei Vorliegen der tbrigen Voraussetzungen des § 2 Absatz 1 mit der Aus-
Uibung folgender Tatigkeiten stets als Unternehmer:

1. die Tatigkeit der Notare im Landesdienst und der Ratschreiber im Land Baden-Warttemberg, soweit
Leistungen ausgefiihrt werden, fir die nach der Bundesnotarordnung die Notare zusténdig sind;

2. die Abgabe von Brillen und Brillenteilen einschlieflich der Reparaturarbeiten durch Selbstabgabe-
stellen der gesetzlichen Trager der Sozialversicherung;

3. die Leistungen der Vermessungs- und Katasterbehorden bei der Wahrnehmung von Aufgaben der
Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters mit Ausnahme der Amtshilfe;

4. die Téatigkeit der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, soweit Aufgaben der Marktord-
nung, der Vorratshaltung und der Nahrungsmittelhilfe wahrgenommen werden;

5. Tatigkeiten, die in Anhang | der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1) in der jeweils gliltigen
Fassung genannt sind, sofern der Umfang dieser Tatigkeiten nicht unbedeutend ist.







