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Evangelisch-Lutherische
Landeskirche Sachsens

Vorlage
Nr.73

an die 27. Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

Entwurf eines Kirchengesetzes zur Anderung der Verfassung der Evangelisch-Lutherischen
Landeskirche Sachsens

Die Kirchenleitung legt der 27. Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens den
anliegenden Entwurf eines Kirchengesetzes zur Anderung der Verfassung der Evangelisch-Lutherischen
Landeskirche Sachsens zur Beratung und Beschlussfassung vor. Auf die beiliegende Begriindung wird
verwiesen.

Dresden, am 11. Oktober 2019

Die Kirchenleitung
der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

Otto Guse
stellvertretender Vorsitzender der Kirchenleitung

Anlage




— Entwurf -

) Kirchengesetz
zur Anderung der Verfassung der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

Vom

Reg.-Nr. 1201 (11) 459

Die Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens hat aufgrund von § 39 Nummer
2 Kirchenverfassung und mit der gemaR § 49 Absatz 1 der Kirchenverfassung erforderlichen Mehrheit

das folgende Kirchengesetz beschlossen:

§1

Die Verfassung der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens vom 13. Dezember 1950 (ABI. S.
A 99), zuletzt gedndert durch Kirchengesetz vom 18. November 2018 (ABl. S. A 250) wird wie folgt
geandert:

1. Dem § 3 Absatz 2 wird folgender Satz angefigt:

,Die Landeskirche tritt fiur ein von Gleichberechtigung und gleichberechtigter Teilhabe bestimmtes
Zusammenleben ein."

2. Nach § 20 Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

,Zu berlcksichtigen sind mindestens zwei Personen im Lebensalter unter 27 Jahren."
3.In § 22 Absatz 1 Satz 1 werden die Woérter ,an dem*” durch die Wérter ,zu dem hin" ersetzt.
4. In § 25 wird das Wort ,Schriftfuhrer* durch das Wort ,Beisitzer* ersetzt.

5. § 33 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Woérter ,auf Vorschlag der Kirchenleitung durch die" durch die
Woérter ,von der” ersetzt.

b) In Absatz 6 werden das Wort ,verwaist" durch die Wérter ,nicht besetzt* und die Wérter ,zur
Wahl" durch die Woérter ,zum Dienstantritt’ ersetzt.

6. § 37 Absatz 1 Satz 2 bis 4 wird wie folgt gefasst:
Weiter gehtren der Kirchenleitung neun Mitglieder der Landessynode, unter ihnen der
Vorstandsvorsitzende des Diakonischen Werkes der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche

Sachsens e.V., an. Acht Mitglieder und neun Stellvertreter wahlt die Landessynodé aus ihrer Mitte.
Bis zu drei Mitglieder und bis zu vier Stellvertreter dirfen Synodale gemaR § 21 Abs. 1 Nr. 2 sein.*

§2

Dieses Kirchengesetz tritt am 1. Mé&rz 2020 in Kraft.




Begriindung:

A. Allgemeines:

Der Kirchengesetzentwurf widmet sich mit den Anderungen der Kirchenverfassung Fragestellungen, die
wahrend der Amtsdauer der 27. Landessynode auf den Synodaltagungen oder auch in der Kirchenleitung
aufgeworfen und zum Teil bereits grundsatzlich entschieden worden sind. Erinnert wird an die
mehrfachen Beschlussfassungen der Landessynode zu festen Berufungsplétzen von jungen Menschen in
die Gremien auf Kirchenvorstands- und Kirchenbezirksebene oder auch die Mitgliedschaft des
Vorsitzenden des Vorstandes des Diakonischen Werkes in der Kirchenleitung.

Hinzu getreten sind weitere Anliegen, die verfassungsrechtlich mit kleineren Anderungen verbunden
werden kénnen. Naturlich wird zum Teil auch die Frage beruhrt, welche Regelungstiefe eine
Kirchenverfassung haben oder welche Themen generell Eingang in eine Kirchenverfassung finden
sollten. Angesichts der begrenzten zur Verfiigung stehenden Zeit und der bekannten Tatsache, dass die
Kirchenverfassung unserer Landeskirche zu den kirzesten im Raum der EKD gehdért, orientiert sich der
Kirchengesetzentwurf an kurzen Vorschldgen, die moglichst zuriickhaltend in das System der
Kirchenverfassung eingreifen und nicht Folgefragen aufwerfen, die dann zum Teil lange offen bleiben.

B. Einzelbestimmungen:
Zu§1:
Zu Nummer 1:

Die vorgeschlagene Formulierung nimmt in aller Kurze auf, dass die Landeskirche fur ein von
Gleichberechtigung und gleichberechtigter Teilhabe bestimmtes Zusammenleben eintritt. Eine genauere
Beschreibung dessen, was hieraus folgt, folgen kann oder folgen wird, sollte offen bleiben. Die
Kirchenverfassung bildet einen méglichst weiten Rahmen, in dem sich unsere Kirche bewegt. Wie dieser
Rahmen gestaltet wird, kann unterschiedliche Entscheidungen nach sich ziehen, uber die man sich in
unterschiedlichen Diskursen versténdigen wird.

Zu Nummer 2:

Aufgenommen wird die Berufung von zwei Mitgliedern der Landessynode unter 27 Jahren im Rahmen
des Berufungsrechts der Kirchenleitung. Die Berufung wird nach dieser Konzeption unabh&ngig vom
Wahlergebnis erfolgen und in jedem Falle dazu fihren, dass sich mindestens zwei Personen im Zeitpunkt
der Berufung durch die Kirchenleitung im Lebensalter unter 27 Jahren befinden.

Zu Nummer 3 bis 5:

In den aufgefuhrten Fallen handelt es sich um eine Modernisierung des Sprachgebrauchs, eine
Harmonisierung von Regelungen und eine Veranderung von Verfahren, die in dieser Weise nicht mehr
praktiziert werden. Die redaktionelle Anpassung des Gelébnistextes fur Mitglieder der Landessynode an
den langj&hrig gebrauchten Wortlaut von Eph. 4, 15 in der revidierten Lutheribersetzung ist seit langem
geboten.

Die Schriftfihrer sind nicht mehr verantwortlich fir das — friher stenografisch — erstellte Protokoll der
Landessynode. Die Synode verzichtet auf die Herausgabe eines Protokollbandes auch vor dem
Hintergrund des Aufwandes, den eine redaktionelle Bearbeitung der Wortbeitrége bedeuten wirde. Die
Schriftfihrer haben daher keine mit der Schriftfiihrung besonders verknupfte Aufgabe. Sie sind vielmehr
Prasidiumsmitglieder, die in den ordnungsgeméBen Ablauf der Synodaltagungen, die Vorbereitung, die
Kommunikation und Beratung eingebunden sind und daher als Beisitzer bezeichnet werden sollten.

In Bezug auf das Prasidentenamt sollten die Regelungen in der Kirchenverfassung sprachlich so
angepasst werden, wie sie seit vielen Jahren praktiziert werden.

Zu Nummer 6:




Ein besonderes Vorhaben der 27. Landessynode war die Anderung des Diakoniegesetzes. Das
Diakoniegesetz in der ab 1. Januar 2021 geltenden Fassung formuliert im Grunde deklaratorisch in § 9
Absatz 3 Satz 2, dass der Vorstandsvorsitzende des Diakonischen Werkes (ab Inkraftireten des
Diakoniegesetzes) Mitglied der Kirchenleitung ,ist*. Verfassungsrechtlich ist zur regeln, wie aus der
deklaratorischen Feststellung des Diakoniegesetzes verfassungsrechtliche Wirklichkeit werden kann.

Die Kirchenleitung hat eine besondere verfassungsrechtliche Stellung inne. Sie ist das Leitungsorgan
unserer Landeskirche, in der die Landessynode, der Landesbischof und das Landeskirchenamt als
Verfassungsorgane zur Leitung der Kirche zusammenwirken. Um die Zusammensetzung der
Kirchenleitung ist lange zwischen 1948 und 1950 beraten worden, um im Ergebnis eine genau
austarierte Zusammensetzung der Kirchenleitung zu erreichen:

Die Kirchenverfassung von 1922 sah statt einer Kirchenleitung einen Landeskirchenausschuss vor,
dem die Funktion eines Vermittlungsorgans zwischen Synode und Landeskonsistorium zukam.
Insbesondere bei Gesetzesvorhaben, die durch das damals geregelte Suspensivvotum (Votum mit
aufschiebender ~ Wirkung) des  Landeskonsistoriums  angehalten  waren, trat  der
Landeskirchenausschuss zusammen. Dem Landeskirchenausschuss gehérten der Landesbischof, der
Prasident des Landeskonsistoriums und der Synodalprésident sowie ein von der Synode zu
wahlendes geistliches und ein weltliches Mitglied (waren es Synodale, so verloren diese mit der Wahl
ihr Synodalmandat) an.

Die Kirchenleitung ist 1950 aus der Zusammenfithrung des Landeskirchenausschusses (§ 27 der
Kirchenverfassung vom 29. Mai 1922) und des sténdigen Synodalausschusses (§ 19 der
Kirchenverfassung vom 29. Mai 1922) entstanden. Der Kirchenleitung gehéren der Landesbischof als
Vorsitzender, der Prasident der Landessynode, der Prasident des Landeskirchenamtes sowie 6
Mitglieder des Landeskirchenamtes (drei theologische und drei nichttheologische Mitglieder) und 9
Mitglieder der Landessynode (bis zu vier theologische und — im Umkehrschluss — mindestens funf
nichttheologische Mitglieder) an. Diese Zusammensetzung der Kirchenleitung ist durch das
Kirchengesetz zur Anderung der Verfassung der Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens vom 2. April 1998
(ABI. S. A 53) noch einmal klarer gefasst und bestétigt worden.

Mit der Anderung der Kirchenverfassung vom 20. November 2006 ist manches zwischen den Organen
der Landeskirche anders geordnet worden, aber die tragenden Prinzipien, insbesondere im Hinblick
auf die Kirchenleitung, sind gewahrt geblieben. Unterschieden wurde verfassungsrechtlich zwischen
den Mitgliedern des Landeskirchenamtes und Mitgliedern der Landessynode sowie den ,geborenen
Mitgliedern* (Landesbischof, Prasidenten der Landessynode und Prasident des Landeskirchenamtes).
Unterschieden wurde weiterhin zwischen (htéchstens) 8 theologischen und (mindestens) 10
nichttheologischen Mitgliedern. Den Vorsitz in der Kirchenleitung fuhrt der Landesbischof, seine
Stimme gibt bei Stimmengleichheit den Ausschlag.

Mit der vorgeschlagenen Regelung wird das Anliegen der Landessynode zur Anderung des
Diakoniegesetzes vom 7. April 2019 (ABl. S. A 110) aufgenommen. Die Bestimmung des (noch
geltenden) § 11 Absatz 5 Satz 2 des Diakoniegesetzes vom 22. Méarz 1991 (,Der Direktor soll ordinierter
Theologe sein und dem Landeskirchenamt als auRerordentliches oder ordentliches Mitglied angehéren.*)
ist mit der MaRgabe aufgehoben worden, dass der Vorsitzende des Vorstandes ordinierter Theologe sein
muss (§ 11 Absatz 1 Satz 2 Diakoniegesetz neue Fassung) und dass er Mitglied der Kirchenleitung ,ist*
(§ 9 Absatz 3 Satz 2 Diakoniegesetz neue Fassung).

In der Vorlage 65 an die Landessynode hiel? es zur Begriindung, dass der Vorsitzende des Vorstandes
des Diakonischen Werkes Mitglied der Kirchenleitung sein soll (Uber die Wahl durch kinftige
Landessynoden) wie folgt:

,IN § 9 Absatz 3 Satz 2 wird besonders die strukturelle Einbindung des Vorsitzenden des Vorstandes
(bislang Direktor des Diakonischen Amtes) in die Landessynode und die Kirchenleitung aufgegriffen.
Der Vorsitzende des Vorstandes kann Mitglied der Kirchenleitung allerdings nur Gber die Wahl der
synodalen Mitglieder der Kirchenleitung (§ 37 Absatz 1 Satz 2 KVerf.) durch die Landessynode
werden. Dies wiederum setzt voraus, dass der Vorsitzende des Vorstandes selbst Mitglied der
Landessynode durch Wahl in einem Wahlkreis oder durch Berufung durch die Kirchenleitung (§ 19
Absatz 1 i.V.m. § 20 Absatz 1 KVerf.) wird. Eine ,Selbsterganzung” der Kirchenleitung (Berufung von




Kirchenleitungsmitgliedern durch die Kirchenleitung) sieht die Kirchenverfassung nicht vor. Vor diesem
Hintergrund appelliert das Kirchengesetz an alle kunftigen Landessynoden, bei den Wabhlen in die
Kirchenleitung den Vorsitzenden des Vorstandes zu bertcksichtigen. Der Direktor des Diakonischen
Amtes ist regelmaRig (spatestens ab 1966 — 19. Landessynode) durch die Kirchenleitung zum Mitglied
der Landessynode berufen worden.*

Mit der jetzt vorgeschlagenen Anderung der Kirchenverfassung wird der deklaratorischen Verlautbarung
des Diakoniegesetzes, dass der Vorsitzende des Diakonischen Werkes Mitglied der Kirchenleitung ist,
Rechnung getragen. Dies setzt voraus, dass der Vorstandsvorsitzende des Diakonischen Werkes
Mitglied der Landessynode wird, und zwar Gber Wahlen zur Landessynode oder tber Berufungen durch
die Kirchenleitung. Nach der jahrzehntelangen Ubung bestehen zum einen aber keine verniinftigen
Zweifel, dass die Kirchenleitung den Vorsitzenden des Vorstandes des Diakonischen Werkes zum
Mitglied der Landessynode berufen wird. Zum anderen wird die Kirchenleitung den Vorsitzenden des
Vorstandes des Diakonischen Werkes zum Mitglied der Landessynode auch deshalb berufen, weil die
Kirchenleitung nach § 36 Absatz 1 der Kirchenverfassung den Verfassungsauftrag hat, auch uber die
Legislaturperioden von Landessynoden hinaus langfristige Leitungsentscheidungen im geschwisterlichen
Zusammenwirken mit anderen Verfassungsorganen zu treffen. Die Kirchenleitung wird vor diesem
Hintergrund auch das Anliegen der 27. Landessynode, das diese mit der Anderung des Diakoniegesetzes
formuliert hat, nicht unbeachtet lassen.

Denkbar wére in der Vergangenheit zwar auch gewesen, das Diakonische Werk generell starker an das
Landeskirchenamt zu binden und die Amter starker strukturell miteinander zu verflechten. Diesen
theoretisch mdéglichen Weg hat allerdings niemand verfolgt. Vielmehr ist mit der Konzeption einer
Geschaftsstelle des Vereins die groRere strukturelle Selbsténdigkeit des Diakonischen Werkes
verbunden. Unabhéngig hiervon wiirde aber selbst die Uberlegung, den Vorstandsvorsitzenden des
Diakonischen Werkes in das Landeskirchenamt (zuriick) zu holen nicht zwingend dazu fiihren, dass
damit die Mitgliedschaft in der Kirchenleitung verbunden wére.

Uberlegungen, Uber die Mitglieder nach § 37 Absatz 1 Satz 1 KVerf hinaus weitere Mitglieder der
Kirchenleitung zu definieren, bedurften einer Begrundung und einer grundlichen verfassungsrechtlichen
Auseinandersetzung mit der Stellung der Kirchenleitung.

Zu § 2:

Das Kirchengesetz tritt unmittelbar vor den Wahlen zur 28. Landessynode (8. Marz 2020) in Kraft und
ermdglicht der Kirchenleitung, nach den Wahlen die erforderlichen Berufungen in die Landessynode
geman

§ 20 KVerf vorzunehme. Dabei wére dann die neue Rechtslage nach § 1 Nummern 2 und 6 zu
berucksichtigen.
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