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Evangelisch-Lutherische
Landeskirche Sachsens

Vorlage
Nr. 35

an die 28. Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

Kirchengesetz
Uber die Wahl des Landesbischofs und des Prasidenten des Landeskirchenamtes

Die Kirchenleitung legt der 28. Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landessynode Sachsens
einen Entwurf eines Kirchengesetzes uUber die Wahl des Landesbischofs und des Prasidenten des
Landeskirchenamtes zur Beratung und Beschlussfassung vor. Ausnahmsweise werden der
Landessynode auch in roter Schrift gekennzeichnete Textteile vorgelegt, um die Orientierung und die
Anderungen zum Text der friiheren Vorlage 1 zu verdeutlichen. Die Veréffentlichung des Gesetzestextes
nach Beschlussfassung soll einheitlich in schwarzer Schrift erfolgen.

Dresden, am 23. September 2022

Die Kirchenleitung
der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

Tobias Bilz
Landesbischof

Anlage






— Entwurf —

Kirchengesetz
Uber die Wahl des Landesbischofs und des Prasidenten des Landeskirchenamtes
Vom

Reg.-Nr. 1303

Die Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens hat aufgrund von § 39 Nummer 2
Kirchenverfassung das folgende Kirchengesetz beschlossen:

§1

(1) Die Wahl des Landesbischofes oder der Landesbischéfin und die Wahl des Prasidenten oder der
Prasidentin des Landeskirchenamtes wird von der Kirchenleitung vorbereitet. Hierzu bildet die Kirchenleitung
aus ihrer Mitte in der Regel ein Jahr vor Ablauf der Amtszeit im Benehmen mit der Landessynode und dem
Landeskirchenamt eine Wahlvorbereitungsgruppe, der vorbehaltlich der Regelung in Absatz 2 angehdren:

a) der Landesbischof oder die Landesbischofin,

b) der Préasident oder die Prasidentin der Landessynode,
¢) sechs synodale Mitglieder der Kirchenleitung und

d) drei Mitglieder des Landeskirchenamtes.

(2) Ist ein Prasident oder eine Prasidentin des Landeskirchenamtes zu wahlen, wird die
Wahlvorbereitungsgruppe vom Vorsitzenden der Kirchenleitung geleitet. Ist ein Landesbischof oder eine
Landesbischofin zu wahlen, wird die Wahlvorbereitungsgruppe vom stellvertretenden Vorsitzenden der
Kirchenleitung geleitet; in diesem Falle wird statt des Landesbischofs der Prasident des Landeskirchenamtes
Mitglied der Wahlvorbereitungsgruppe.

(3) Die Bildung der Wabhlvorbereitungsgruppe und ihre personelle Zusammensetzung werden der
Landessynode durch die Kirchenleitung bekannt gegeben.

(4) Die Sitzungen der Wabhlvorbereitungsgruppe sind vertraulich, die Kommunikation obliegt dem
Vorsitzenden der Wahlvorbereitungsgruppe.

§2

(1) Die Wahlvorbereitungsgruppe bestimmt, bis zu welchem Termin Personen benannt werden kdnnen; der
Termin soll mehr als vier Monate vor der Wahl liegen. Die Terminbestimmung und Aufforderung, Personen
zu benennen, ist im Amtsblatt und auf andere geeignete Weise zu veroffentlichen. Die
Wahlvorbereitungsgruppe entscheidet eigenstéandig, wen sie zur Vorstellung einladt.

(2) Jedes Mitglied der Landessynode hat das Recht, einen Kandidaten oder eine Kandidatin fir die Wahl
vorzuschlagen oder zu unterstitzen. Ein Vorschlag eines Mitgliedes der Landessynode bedarf der
Unterstitzung durch mindestens 25 weitere Mitglieder und ist der Wahlvorbereitungsgruppe in schriftlicher
Form bis zum nach Absatz 1 festgelegten Termin vorzulegen. Jedes Mitglied der Landessynode kann sich
nur fir eine nach Satz 1 vorgeschlagene oder unterstiitzte Person aussprechen.

(3) Der Wahlvorbereitungsgruppe obliegt die Erarbeitung eines Wahlvorschlages, der bis zu vier Personen
enthalten kann. Die nach Absatz 2 vorgeschlagenen Personen sind in den Wahlvorschlag aufzunehmen. Die
Wahlvorbereitungsgruppe berichtet der Kirchenleitung, die den Wahlvorschlag durch Beschluss an die
Landessynode weiterleitet. Der Wahlvorschlag ist durch die Kirchenleitung in geeigneter Form rechtzeitig vor
der Wahl 6ffentlich bekannt zu machen.

(4) Die aufgestellten Personen haben vor Aufnahme in den Wahlvorschlag schriftlich zu versichern, dass sie
grundsatzlich bereit sind, das Amt im Falle ihrer Wahl zu Gbernehmen und das vorgeschriebene Gel6bnis
abzulegen.



(5) Die Kirchenleitung nimmt zu den Vorschlagen mit der Vereinigten Evangelisch-Lutherischen Kirche
Deutschlands und der Evangelischen Kirche in Deutschland Fihlung.

§3

(1) Zur Wahl des Landesbischofs oder der Landesbischoéfin und des Prasidenten oder der Prasidentin des
Landeskirchenamtes tritt die Landessynode in einer besonderen Sitzung zusammen.

(2) Der Wahlvorschlag wird der Landessynode durch den Vorsitzenden oder die Vorsitzende der
Wahlvorbereitungsgruppe zusammen mit dem Bericht vorgestellt. Dem schlief3t sich eine Vorstellung der
vorgeschlagenen Personen an. Nach der Vorstellung wird die Tagung der Landessynode in nichtéffentlicher
Sitzung unter Anwesenheit der Mitglieder der Kirchenleitung und des Landeskirchenamtes fortgesetzt.

(3) Bis zum Beginn der Wahlhandlung hat der Wahlprifungsausschuss der Landessynode nach Vorprifung
durch das Landeskirchenamt fur jedes Mitglied der Landessynode die Wahlberechtigung zu uberprifen.
Bestehen hinsichtlich der Wahlberechtigung Zweifel, hat der Wahlprifungsausschuss die Entscheidung der
Landessynode herbeizufihren.

§4
(1) Die Landessynode ist nur beschlussfahig, wenn mindestens vier Funftel ihrer Mitglieder anwesend sind.

(2) Ist die Landessynode in ihrer ersten Sitzung beschlussunfahig, so ist sie zu einer zweiten Sitzung
einzuberufen, die unabhéngig von der Anzahl der Erschienenen beschlussféhig ist.

(3) Die Frist zwischen dem Schluss der ersten Sitzung und dem Beginn der zweiten Sitzung muss
mindestens vierundzwanzig Stunden betragen.

§5

(1) Die Wahl wird geheim durch verdeckte Stimmzettel vorgenommen.
(2) Der Stimmzettel wird einheitlich hergestellt. Er enthalt alle gtiltigen Vorschlage.
(3) Auf dem Stimmzettel ist derjenige Kandidat anzukreuzen, fir den die Stimme abgegeben werden soll.
(4) Ungultig sind Stimmzettel,

a) aus denen nicht zweifelsfrei erkennbar ist, fir wen die Stimme abgegeben wurde,

b) auf denen mehr als ein Name angekreuzt ist,

c) die Zusatze enthalten.

§6

(1) Gewahlt ist, wer mindestens zwei Drittel aller abgegebenen gultigen Stimmen erhalten hat.
Stimmenthaltungen (unbeschriebene Stimmzettel) zahlen als abgegebene glltige Stimmen.

(2) Kommt auch im zweiten Wahlgang eine Zweidrittelmehrheit nicht zustande, so ist vom dritten Wahlgang
an diejenige Person gewahlt, die mehr als die Halfte der abgegebenen giiltigen Stimmen (Stimmenmehrheit)
erhalten hat.

(3) Stehen mehr als zwei Personen zur Wahl und kommt die erforderliche Stimmenmehrheit auch im dritten
Wahlgang nicht zustande, so stehen vom vierten Wahlgang an nur noch die beiden Personen zur Wabhl, die
im dritten Wahlgang die meisten Stimmen erhalten haben; bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.

(4) Erreicht im funften Wahlgang keine Person die erforderliche Mehrheit, ist die Wahl ohne Ergebnis
beendet. Die Kirchenleitung beruft unverziglich auf ihrer nédchsten Sitzung eine Wahlvorbereitungsgruppe
ein, die eine erneute Wahl nach Mal3gabe dieses Kirchengesetzes vorbereitet. Ein neuer Wahlgang darf
frihestens ein Jahr nach dem ergebnislosen letzten Wahlgang vorgenommen werden.



(5) zwischen den einzelnen Wahlgédngen muss ein Zeitraum von mindestens zwei Stunden liegen. Jeder
Wahlgang endet mit der Bekanntgabe ihres Ergebnisses durch den Présidenten oder die Prasidentin der
Landessynode.

§7
(1) Dieses Kirchengesetz tritt am Tag nach Verdffentlichung im Amtsblatt in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt das Kirchengesetz Uber die Wahl des Landeshischofs und des Préasidenten des
Landeskirchenamtes vom 17. November 1992 (ABI. S. A 182) aul3er Kraft.



Begrindung:

A. Allgemeines:

Wahrend der Amtsdauer der 27. Landessynode fanden zwei Bischofswahlen und die Wahl eines
Prasidenten des Landeskirchenamtes statt. Die 27. Landessynode hatte vor dem Hintergrund der
gewonnenen Erfahrungen mit den Wahlverfahren 2015 (Bischofswahl) und 2019 (Wahl eines Préasidenten
des Landeskirchenamtes) Anlass, liber das Verfahren nachzudenken und mogliche Anderungen in Betracht
zu ziehen. Der Rechtsausschuss der Landessynode berichtete der Landessynode auf ihrer
Friihjahrestagung 2019 und regte mogliche Anderungen an, insbesondere wie die Kommunikation in die
Landessynode verbessert und die Beteiligung der Landessynode erhéht werden kann.

Die Kirchenleitung hat seinerzeit davon abgesehen, den bereits im September 2019 fertiggestellten
Gesetzentwurf der 27. Landessynode zur Beratung und Entscheidung auf ihrer Herbsttagung 2019
vorzulegen, weil durch die damaligen Entwicklungen eine Veranderung des Wabhlverfahrens nicht mit der
gebotenen Ruhe beraten werden konnte. Vor diesem Hintergrund hatte die Kirchenleitung einen
Gesetzentwurf der 28. Landessynode (VL 1) zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt, der auf der
Frihjahrstagung 2022 nicht die erforderliche Mehrheit erreichte. Kritisch wurde insbesondere gesehen, dass
in § 2 Absatz 2 des damaligen Gesetzentwurfes das friihere formelle Vorschlagsrecht der Mitglieder der
Landessynode zugunsten eines allgemeinen Vorschlagsrechts der Mitglieder der Landessynode aufgelost
wurde.

Mit dem Beschluss vom 8. April 2022 zu Drucksache 100 (in der Fassung weiterer Anderungsantrage)
wurde das Landeskirchenamt gebeten, einen neuen Gesetzentwurf und die notwendigen Anderungen
der Kirchenverfassung vorzubereiten. Die Synode bat dabei das Landeskirchenamt, folgende Punkte
zu berlcksichtigen:

Die Vorbereitung der Wahl sollte nicht wie bisher bei der Kirchenleitung, sondern bei einer
Wabhlvorbereitungsgruppe liegen. Die Zusammensetzung der Wahlvorbereitungsgruppe soll sich an §
1 der VL 1 orientieren, aber mit der Mal3gabe, dass die synodalen Mitglieder von der Synode direkt
gewahlt werden.

Die Regelung in § 6 kdnne im Grundsatz beibehalten werden. Anstelle des zwingenden Wahlendes
nach 8 6 Absatz 4 Satz 1 soll die Landesynode das Recht erhalten, die Wahl nach einem
ergebnislosen finften Wahlgang beenden zu kénnen. Eine Verkirzung der Frist gemaR 8 6 Absatz 4
Satz 3 (Jahresfrist nach ergebnisloser Wahl) und des Zeitraums gemafR Absatz 5 moge geprift
werden.

Jedem Mitglied der Landessynode soll weiterhin ein Vorschlagsrecht im Sinne des bisherigen § 1
Absatz 3 des Kirchengesetzes Uber die Wahl des Landesbischofs und des Prasidenten des
Landeskirchenamtes vom 17. November 1992 zustehen.

Der Bitte der Landessynode ist das Landeskirchenamt mit Erarbeitung eines neuen Entwurfes
nachgekommen, auch wenn nicht jede Uberlegung der Drucksache 100 aus folgenden Griinden
berucksichtigt wurde.

Kirchenverfassung:

Ein Eingriff in die Kirchenverfassung sollte nur dann erfolgen, wenn die Argumente fiir eine Anderung der
Kirchenverfassung Uberwiegen. Die Drucksache 100 halt eine Orientierung an der vorgeschlagenen
Zusammensetzung der Wahlvorbereitungsgruppe fiir sachgerecht — aber sie sieht kritisch, dass die der
Landessynode angehodrenden Mitglieder der Wahlvorbereitungsgruppe nicht direkt von der Landessynode
gewahlt werden. Dabei gerét etwas aus dem Blick, dass die synodalen Mitglieder der Kirchenleitung von der
Landessynode in einem aufwandigen Verfahren zu Beginn der Amtszeit einer Synode direkt gewahlt und flr
ein hohes Leitungsamt unserer Kirche legitimiert werden. Mit dem gleichen Aufwand ware zu Beginn jeder
Amtszeit einer Synode eine Wahlvorbereitungsgruppe zu wahlen, denn die Landeskirche muss jederzeit in
der Lage sein, unabhéngig von Amtszeiten einen Landesbischof oder Prasidenten des Landeskirchenamtes
zu wahlen. Neben der Frage, warum die in das Leitungsorgan Kirchenleitung gewahlten Mitglieder der
Landessynode zwar wichtige kirchenleitende Aufgaben wahrnehmen sollen, aber bei einer Wahlvorbereitung
gerade nicht legitimiert sein sollen, stellen sich Folgefragen bei der Vorbereitung von Wabhlen, die
moglicherweise am Ende einer Amtszeit einer Landessynode notwendig waren. Wéhrend die Kirchenleitung



ein verfassungsrechtliches Kontinuum darstellt und tUber die Amtszeit einer Landessynode hinaus bis zur
Wahl einer néchsten Kirchenleitung arbeitet, missten &hnliche Mechanismen fir eine Uber die Amtszeit
einer Landessynode hinausreichende formale Legitimation einer Wahlvorbereitungsgruppe entwickelt
werden. Zu rechnen ware allerdings mit dem Argument, dass diese Gruppe eine ,,Gruppe auf Abruf ware mit
der moglichen Folge, dass sich die Wahlvorbereitung von vornherein in diesen Féllen verzogern konnte.

Diese Argumente sprechen dafir, an dem derzeitigen kirchenverfassungsrechtlich verankerten Modell
festzuhalten und es dabei zu belassen, dass jedes direkt von der Landessynode gewahlten Mitglied der
Kirchenleitung legitimiert ist, im Fall eines Falles in einer Wahlvorbereitungsgruppe mitzuwirken und die
Wahl eines Landesbischofs bzw. einer Landesbischéfin oder eines Prasidenten bzw. Prasidentin des
Landeskirchenamtes fir Kirchenleitung und Landessynode so vorzubereiten, dass die Wahl auch stattfinden
kann. Dass jedes von der Landessynode in die Kirchenleitung gewahlte Mitglied der Landessynode hierzu
legitimiert ist, sollte allerdings bei der Wahl der Mitglieder der Kirchenleitung durch die Landessynode nicht
nur dann thematisiert werden, wenn eine Amtszeit eines Amtsinhabers ablauft, sondern bei jeder Wahl eines
synodalen Mitgliedes der Kirchenleitung.

Zwingendes Wahlende nach dem funften Wahlgang und Jahresfrist:

Das bisherige Wahlrecht sah keine Begrenzung der Zahl der Wahlgange vor, was von manchem Mitglied
frherer Synoden als ,Druck zur Entscheidung” (positiv und negativ) bewertet wurde. Die jetzt
vorgeschlagene Regelung in 8 6 Absatz 4 ist insofern eine klare Alternative zu einer unbegrenzten Zahl von
Wahlgéngen. Die Jahresfrist korrespondiert mit dem Ende der Wahl nach dem flnften Wahlgang: Wenn in
zwei Wahlgangen (im vierten und im funften) keiner der lediglich noch zwei zur Wahl stehenden
Kandidatinnen bzw. Kandidaten die erforderliche Mehrheit erreicht hat, dann wére fir die Landeskirche ein
Punkt erreicht, an dem man in sich geht. Eine ergebnislos beendete Wahl wird in der kirchlichen und
auRerkirchlichen Offentlichkeit aufmerksam wahrgenommen, so dass ein neuer Wahlaufsatz nach einem
Jahr angemessen erscheint. Die Regeln muissen vor Beginn einer Wahl feststehen, so dass eine
unbestimmte Zahl von Wahlgangen (gar nach Opportunitatsgesichtspunkten — ,kann“) kein gutes Licht auf
die Landeskirche und ihr Wahlverfahren werfen wirde.

Vorschlagsrecht der Mitglieder der Landessynode:

Die Uberlegungen der Landessynode sind in einem Vorschlag zum geéanderten § 2 Absatz 2 aufgenommen
worden.

Der Gesetzentwurf greift dariber hinaus das Anliegen, gegentber dem bisherigen Recht die synodale
Beteiligung zu erhdhen und zugleich die Wahlvorbereitung stéarker in die Landessynode als Wahlkdrper zu
kommunizieren durch die Bildung einer Wahlvorbereitungsgruppe der Kirchenleitung auf. In dieser
Wahlvorbereitungsgruppe ist die Gewichtung der Mitglieder der Landessynode hoch. Wie jedes eine Wabhl
vorbereitende Gremium ist die Wahlvorbereitungsgruppe darauf angewiesen, von den Mitgliedern der
landeskirchlichen Verfassungsorgane getragen und unterstiitzt zu werden, unabhéngig davon, wie die
Gruppe eines Tages mdglicherweise zusammengesetzt sein wird.

Die Wahlvorbereitungsgruppe wird nach dem Entwurf des Kirchengesetzes deutlich gestarkt. Der Bericht
Uber die Arbeit der Wahlvorbereitungsgruppe und die Kandidatenvorschlage werden die eigentliche
Wahlsynode einleiten und einen hohen Stellenwert fir die Tagung der Landessynode und die offentliche
Berichterstattung einnehmen (s.a. § 3 Absatz 2).

B. Einzelbestimmungen:
Zu g1l

In 8§ 1 wird an der verfassungsrechtlichen Vorgabe festgehalten, dass die Wahlvorbereitung der
Kirchenleitung obliegt, die Kirchenleitung hierzu aber eine gesonderte Vorbereitungsgruppe beruft. Letztlich
ist allen Wahlvorbereitungsgruppen — gleich welcher Zusammensetzung — eigen, dass sie mit einem klaren
formellen Mandat und mit einem mit diesem Mandat verbundenen Vertrauen arbeiten muss. Die synodalen
Mitglieder der Kirchenleitung werden zu Beginn einer Wahlperiode einer Synode mit eben diesem Mandat
fur sechs Jahre ausgestattet. Der Entwurf sieht vor diesem Hintergrund in Abwagung der Argumente aus der
Fruhjahrstagung der Landessynode vom Vorschlag einer Anderung der Kirchenverfassung ab (siehe auch
Abschnitt A. Allgemeines). Der Gesetzentwurf schlagt daher keine Anderung zu Vorlage 1 in der personellen
Zusammensetzung der Vorbereitungsgruppe vor.



Im Verhaltnis zum bisherigen Recht soll kiinftig deutlich friher — in der Regel ein Jahr vor einer Wahl — mit
der Vorbereitung begonnen werden. Geregelt wird die personelle Zusammensetzung und der Vorsitz der
Wahlvorbereitungsgruppe. Die Zusammensetzung macht das synodale Gewicht der Gruppe deutlich, die
Zusammensetzung der Vorbereitungsgruppe wird kommuniziert.

Zu 8§ 2:

Die Wahlvorbereitungsgruppe wird eigenstandig Termine bestimmen, bis zu denen Wabhlvorschlage
einzureichen sind. In der Regel werden diese mehr als vier Monate vor der Wahl liegen, um der
Wahlvorbereitungsgruppe Gelegenheit zu geben, mit geeigneten Personen Gesprache zu fihren.

Kunftig sollte auf eine gesonderte Anhorung des Altestenrates, der Superintendentinnen und der Leiter der
Regionalkirchenamter verzichtet werden zugunsten einer generellen Aufforderung an die Mitglieder der
Landessynode, die Superintendentinnen und Superintendenten und die Leiter der Regionalkirchenamter, der
Wahlvorbereitungsgruppe geeignete Personen zu benennen. Das schlie3t nicht aus, dass aus der
kirchlichen Offentlichkeit heraus der Wahlvorbereitungsgruppe ebenfalls Personen benannt werden.

Die Neuregelung in 8 2 Absatz 2 nimmt die Mdglichkeit eines geregelten Vorschlags von Personen durch
Mitglieder der Landessynode auf, stellt aber manche Ungereimtheit friiherer Verfahren klar:

Nach bisherigem Recht konnte jedes Mitglied der Landessynode (also 80 Personen) einen Vorschlag
unterbreiten, der lediglich von weiteren 9 Mitgliedern zu unterstiitzen war. Es gab keine Regelung, ob
nur ein Vorschlag unterbreitet oder unterstutzt werden darf. Theoretisch wére es nach bisherigem
Recht mdoglich, dass der Kirchenleitung 80 Vorschlage unterbreitet werden. Besonders die
Mehrfachunterstitzung von Kandidatinnen und Kandidaten im Vorfeld zur Erhdhung der
Kandidatenvielfalt mag zwar aus der Perspektive der Auswahlbreite nachvollziehbar sein, den
Kandidatinnen und Kandidaten wird aber ein unzutreffendes Bild von ,Unterstutzung® vermittelt.

Der neue 8§ 2 Absatz 2 macht deutlich, dass jedes Mitglied der Landesynode nur einen Vorschlag entweder
selbst unterbreiten oder unterstiitzen darf und dass ein Vorschlag mindestens 25 weiterer unterstitzender
Mitglieder der Landessynode bedarf. Damit ist gewahrleistet, dass jedenfalls drei denkbare Vorschlage aus
den Reihen der Landessynode bei der Wahlvorbereitungsgruppe eingehen konnen, die auch von der
Wahlvorbereitungsgruppe nach § 2 Absatz 3 Satz 2 aufgenommen werden mussen.

Die Erhéhung der moglichen Wahlvorschlage auf vier (8 2 Absatz 3 Satz 1) lasst zu, dass in jeder
Konstellation auch die Kirchenleitung der Landessynode jedenfalls eine Person vorschlagen kann — aber je
nach Verlauf der Wahlvorbereitung nicht zwingend muss. Auch dies ist eine Anderung zum bisherigen
Verfahren, wonach die Kirchenleitung immer einen Wahlvorschlag zu unterbreiten hatte.

Zu 88 3 bis 6

In den 88 3 bis 6 wird das Wahlverfahren aufgegriffen und weitgehend bei den bestehenden Regelungen
geblieben, die sich bewahrt haben.

Neu geregelt wird die Vorstellung der Kandidaten in § 3 Absatz 2, eine vergleichbare Bestimmung fehlite
bisher.

Verandert wurde in § 6 Absatz 4 die Zahl der Wahlgadnge (Begrenzung auf finf Wahlgange) und die
Aufnahme einer Bestimmung, was gelten soll, wenn die Landessynode nach finf Wahlgangen keiner der
aufgestellten Personen zur Mehrheit verhilft. Das Wahlverfahren wirde in diesem Fall komplett nach 8§ 1
und 2 neu beginnen mit der Mal3gabe, dass eine Neuwahl erst ein Jahr nach dem letzten Wahlgang erfolgen
kann. Diese Uberlegungszeit diirfte fur das Wahlgremium, fiir die Kandidaten und fiir die Offentlichkeit eine
angemessene Frist erdffnen, sich noch einmal neu auf die Suche nach geeigneten Personen zu begeben.

Dariiber hinaus wird eine Reduzierung der Zeit zwischen den Wahlgangen von drei auf zwei Stunden
vorgeschlagen (§ 6 Absatz 5).



