o o]

o © o o
o000

o © 0 ©
o

Evangelisch-Lutherische
Landeskirche Sachsens
Vorlage
Nr. 23
an die 28. Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens
iiber den Entwurf eines Kirchengesetzes zur Anderung des Kirchengesetzesiiber die Wahr-

nehmung offentlicher Aufgaben im Bereich der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche

Sachsens

Die Kirchenleitung legt der 28. Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sach-

sens den anliegenden Entwurf eines Kirchengesetzes zur Beschlussfassung vor.

Auf die beiliegende Begriindung zum Gesetzentwurf wird verwiesen.

Dresden, am 19.10.2021

Die Kirchenleitung

der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

gez.

Bilz

3 Anlagen



Kirchengesetz zur Anderung des Kirchengesetzes iiber die Wahrnehmung &ffentlicher
Aufgaben im Bereich der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens

Vom ...
Reg.-Nr. 14220 (12) 1023

Die Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens hat auf der Grund-
lage von § 39 Nummer 2 der Kirchenverfassung das folgende Kirchengesetz beschlossen:

§1

Das Kirchengesetz liber die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben im Bereich der Evange-
lisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens vom 18. November 2019 (ABI. S. A 447) wird wie
folgt geandert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absatze 4 und 5 werden wie folgt gefasst:

,(4) Soweit die Wahrnehmung von Aufgaben nach Absatz 2 auf die anstellende Kirchge-
meinde Ubertragen ist, beschaftigen die (ibrigen Kirchgemeinden kein eigenes Personal fur
die Aufgaben.”

(5) Die Kirchgemeinden kénnen dem Verbundausschuss die Befugnis ubertragen, im Rah-
men der gemafl Absatz 2 Satz 1 (ibertragenen Aufgaben Ortsgesetze, Satzungen und Ord-
nungen mit Wirkung firr alle dem Schwesterkirchverhaltnis angehérenden Kirchgemeinden
vorzuschlagen. Diese sind gemaf § 2 und § 13 Absatz 2 Kirchgemeindeordnung von den
Kirchenvorstanden zu beschlielen.*

b) Nach Absatz 5 werden folgende Absatze 6 bis 8 eingefugt:

,(6) Ubertragen die beteiligten Kirchgemeinden die Wahrnehmung aller Verwaltungsaufga-
ben auf die anstellende Kirchgemeinde, geht die Leitung und Verwaltung (Trégerschaft) der
Friedhofe, Kindertagesstatten und sonstigen Einrichtungen auf die anstellende Kirchgemein-
de lber. Zugleich werden alle bisher bei den Ubrigen beteiligten Kirchgemeinden angestell-
ten Mitarbeiter zu Mitarbeitern der anstellenden Kirchgemeinde, die in die Beschaftigungs-
verhéltnisse eintritt. Dies gilt auch fur alle Mitarbeiter, die fir Pflege, Bewirtschaftung oder
sonstige Verwaltung der Friedhdfe angestellt sind, sowie fiir sonstiges technisches Personal.
(7) Ubertragen die beteiligten Kirchgemeinden die Wahrnehmung aller Verwaltungsaufgaben
unter Ausschluss der Verwaltung der Friedhofe auf die anstellende Kirchgemeinde, so wer-
den mit Wirksamwerden der Vereinbarung die bisher bei den Ubrigen beteiligten Kirchge-
meinden fir die Wahrnehmung der (ibertragenen Aufgaben angestellten Mitarbeiter insoweit
zu Mitarbeitern der anstellenden Kirchgemeinde. Die anstellende Kirchgemeinde tritt insoweit
in die Beschaftigungsverhaltnisse ein.

(8) Ubertragen die beteiligten Kirchgemeinden die Wahrnehmung aller Verwaltungsaufgaben
unter Ausschluss der Verwaltung der Kindertagesstatten oder sonstiger Einrichtungen auf
die anstellende Kirchgemeinde, gilt Absatz 7 entsprechend.”

c) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 9.

2. Nach § 2 werden folgende §§ 3 und 4 eingefugt:
n§ 3

(1) Kirchgemeinden, die keinem Kirchspiel oder Kirchgemeindebund angehéren, Kirchspiele
und Kirchgemeindebiinde kénnen eine Vereinbarung iiber die Ubertragung der Wahrneh-
mung der Verwaltung der Friedhofe auf eine der beteiligten Kérperschaften schliefien. Die
Vereinbarung bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung durch das Landeskirchenamt.



(2) Mit Wirksamwerden der Vereinbarung geht die Tragerschaft der Friedhdfe der beteiligten
Kdrperschaften auf die Kérperschaft, der die Wahrnehmung der Verwaltung der Friedhéfe
tbertragen wurde, tiber. Zugleich werden alle bisher bei den Ubrigen beteiligten Kérperschaf-
ten flir die Wahrnehmung der (ibertragenen Aufgaben angestellten Mitarbeiter insoweit zu
Mitarbeitern der Kérperschaft, der die Wahrnehmung der Aufgaben Ubertragen wurde. Diese
Kdérperschaft tritt in die Beschaftigungsverhaltnisse ein. Dies gilt fur alle Mitarbeiter, die far
Pflege, Bewirtschaftung oder sonstige Verwaltung der Friedhéfe angestellt sind.

(3) Absatz 1 und 2 gilt firr die Ubertragung der Wahrnehmung der Verwaltung von Kinderta-
gesstatten entsprechend.

§4

(1) Kirchenbezirke kénnen mit Kirchgemeinden, die keinem Kirchspiel oder Kirchgemeinde-
bund angehdoren, Kirchspielen, Kirchgemeindebiinden oder einem anderen Kirchenbezirk im
Rahmen der landeskirchlichen Ordnung eine Vereinbarung zur Ubertragung von &ffentlichen
Aufgaben schlieften, durch die einer der beteiligten Kérperschaften die Wahrnehmung dieser
Aufgaben ibertragen wird. Die Vereinbarung bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung
durch das Landeskirchenamt.

(2) Im Rahmen der Vereinbarung nach Absatz 1 kann die Kérperschaft, der die Wahrneh-
mung der Aufgaben (ibertragen wurde, im Geltungsbereich der anderen Kérperschaft nach
MaRgabe der dort geltenden Ortsgesetze, Satzungen, Ordnungen und sonstigen Regelun-
gen alle zur Durchfiihrung erforderlichen MalRnahmen treffen. Sie erledigt die Aufgaben im
Namen der anderen Korperschaft.”

3. Der bisherige § 3 wird § 5.

§2

Dieses Kirchengesetz tritt am Tag nach der Verkiindung im Amtsblatt in Kraft.



Begriindung
A. Zum Ganzen

Dieses Kirchengesetz dient der Erganzung des Kirchengesetzes Uber die Wahrneh-
mung &ffentlicher Aufgaben im Bereich der Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens und zur
Anderung weiterer Gesetze. Ziel des genannten Gesetzes und des Erganzungsgeset-
zes ist es, im Hinblick auf die (nach einer Verlangerung der Ubergangsfrist um zwei
Jahre) ab 2023 durch alle kirchlichen Kérperschaften éffentlichen Rechts zu beachten-
den geanderten umsatzsteuerlichen Regelungen Klarstellungen vorzunehmen und die
Abgrenzung o6ffentlicher Aufgaben von sonstigen Aufgaben sowie von Bereichen, in
denen kirchliche Kérperschaften mit Dritten in einen Wettbewerb treten, von Bereichen,
in denen die kirchlichen Korperschaften ohnehin ausschlietlich mit anderen kirchlichen
Korperschaften zusammen arbeiten, zu erleichtern.

Durch das Steuerrechtsanderungsgesetz 2015 vom 2. November 2015 (BGBI. | S.
1834) wurde die umsatzsteuerliche Behandlung von juristischen Personen des offentli-
chen Rechts neu geordnet. Diese Neuordnung bedeutet einen Paradigmenwechsel:
Bislang wurden juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nur im Rahmen ihrer Be-
triebe gewerblicher Art als (umsatzsteuerliche) Unternehmer angesehen. Durch die An-
knlpfung an den Begriff des Betriebes gewerblicher Art aus dem Korperschaftssteuer-
recht wurden die Umsétze unter 35.000 EUR (Nichtaufgriffsgrenze) bislang in aller Re-
gel als nicht steuerbar behandelt. Diese Méglichkeit besteht ab 2023 nicht mehr.

Der neue § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) kehrt die bisherige Systematik um: Danach
sind juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, wenn sie auf privatrechtlicher Grund-
lage handeln, stets Unternehmer, und ihre Leistungen sind als umsatzsteuerbarer Um-
satz den Regelungen des UStG unterworfen. Selbst der Bereich, in dem juristische Per-
sonen des Offentlichen Rechts ihre offentlichen Aufgaben erflillen und dafir eine 6ffent-
lich-rechtliche Form wahlen, ist nicht per se von der Umsatzsteuerbarkeit ausgenom-
men. Nach der Neuregelung gelten juristische Personen des &ffentlichen Rechts nur
dann nicht als Unternehmer, wenn sie Tatigkeiten ausiben, die ihnen im Rahmen der
offentlichen Gewalt obliegen, d.h. wenn sie aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Son-
derregelung (Gesetz, Verordnung, Satzung etc.) tatig werden, und diese Privilegierung
nicht zu groleren Wettbewerbsverzerrungen flhrt.

Zur Gesamtthematik wird auf die Begriindung zum Ausgangsgesetz verwiesen.
B. Zu den Bestimmungen im Einzelnen
Zu§1

Zu Nr. 1. a) Hier handelt es sich um eine sprachliche Glattung im Hinblick auf die vor-
stehenden Absatze.

Zu Nr. 1. b):

In § 2 geht es um die Ubertragung von Aufgaben innerhalb von Schwesterkirchverhalt-
nissen, in Absatz 5 insbesondere um die Vereinheitlichung der rechtlichen Grundlagen,
denen die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung folgt. Der bisherige Satz 1 knupft an
die Regelung des § 2a Absatz 3 Kirchgemeindestrukturgesetz an, der ermdoglicht, den



Verbundausschuss im Schwesterkirchverhaltnis mit der Erarbeitung von Regelungen
und Absprachen zu betrauen, die alle beteiligten Kirchgemeinden betreffen. Der neue
Satz 2 stellt klar, dass flir den Erlass von rechtlichen Regelungen im Schwesterkirch-
verhaltnis gleichwohl die Bestimmungen der Kirchgemeindeordnung zu beachten sind,
wonach rechtliche Reglungen nur von den zustandigen Kirchenvorstanden erlassen
werden konnen. Praktisch bedeutet das also, dass eine im Verbundausschuss erzielte
Einigung noch von allen beteiligten Kirchenvorstanden per Beschluss bestatigt werden
muss.

ZuNr.1.c):

Der neue Absatz 6 regelt die Folgen der Ubertragung aller Aufgaben der Selbstverwal-
tung der Kirchgemeinden innerhalb eines Schwesterkirchverhaltnisses. Werden alle
Aufgaben Ubertragen, so sind nicht nur alle Aufgaben der beteiligten Kirchgemeinden
ab Wirksamwerden der Vereinbarung durch die anstellende Kirchgemeinde wahrzu-
nehmen, sondern es gehen auch alle Beschaftigungsverhaltnisse der Mitarbeiter, die
bisher fir die ErfUllung dieser Aufgaben bei den anderen beteiligten Kirchgemeinden
angestellt waren, auf die anstellende Kirchgemeinde iiber. Die Ubertragung aller Aufga
ben schliellt auch die Leitung und Verwaltung der Einrichtungen der beteiligten Kirch-
gemeinden ein, weshalb die Tragerschaft der Einrichtungen insgesamt auf die anstel-
lende Kirchgemeinde (ibergeht. Die Definition der Tragerschaft als Leitung und Verwal-
tung knlipft an die Bestimmung in § 6 Absatz 1 Friedhofsverordnung an, wonach der
Friedhofstrager den Friedhof leitet und verwaltet.

Zum neuen Absatz 7: Wollen die beteiligten Kirchgemeinden in einem Schwesterkirch-
verhéltnis zwar alle Aufgaben der Pfarramtsverwaltung im weiteren Sinne (Gemeinde-
gliederverwaltung, Kirchgeldverwaltung, Kirchenbuchwesen, Finanzverwaltung, Perso-
nalverwaltung, Grundstlicks- und Gebaudeverwaltung einschliel3lich technische Betreu-
ung, Verwaltung der Archive einschlieRlich Benutzerbetreuung, sonstige Aufgaben),
nicht aber die Verwaltung und den Betrieb der Friedhéfe Ubertragen, z.B. weil nur eine
Schwester Friedhofstragerin ist und die Friedhofsverwaltung getrennt von der tbrigen
Verwaltung angesiedelt ist, so gilt der gesetzliche Ubergang fiir die Beschéftigungsver-
haltnisse nur insoweit, wie sie keine friedhofsbezogenen Tatigkeiten zum Gegenstand
haben.

Zum neuen Absatz 8:

Wollen die beteiligten Kirchgemeinden in einem Schwesterkirchverhaltnis zwar alle Auf-
gaben der Pfarramtsverwaltung im weiteren Sinne (s. vorstehende Erlauterung), nicht
aber die Verwaltung und den Betrieb der Kindertagesstétte oder sonstiger Einrichtun-
gen Ubertragen, so gilt entsprechend Absatz 7, dass die Beschéaftigungsverhaltnisse nur
insoweit Ubergehen, wie die Aufgaben Ubertragen worden sind.

Zu Nr. 2:

Der neu eingefligte § 3 enthalt Regelungen, die die Mdglichkeit erdffnen, dass mehrere
Kirchspiele, Kirchgemeindeblinde oder Schwester-Kirchgemeinden, die Friedhofstrager
sind, ihre Friedhofe zum Beispiel nach kommunalen Gesichtspunkten zusammen fas-
sen, indem sie Uber die territorialen Grenzen der Strukturen hinweg die Tragerschaft an
ihren Friedhofen an eine andere Kdérperschaft Gbertragen und dort zusammen fassen.
Eine andere Variante einer sinnvollen Zusammenfassung von Friedhofen ist die Bildung
eines Kirchgemeindeverbands nach dem Kirchgemeindeverbandsgesetz. Dabei ent-



steht eine neue Korperschaft, die ausschlielich auf friedhofsspezifische Aufgaben spe-
zialisiert ist und diese effizient und nach einheitlichen Maf3staben ausfuhren kann.
Eine Zusammenfassung der Verwaltung von Friedhéfen nach § 3 flhrt hingegen nicht
zur Bildung einer neuen Koérperschaft, sondern zur Konzentration der Verwaltung der
betroffenen Friedhdfe bei einer der beteiligten Kérperschaften.

Absatz 2 regelt den Ubergang der Beschaftigungsverhaltnisse der betreffenden Mitar-
beiter, soweit sie friedhofsspezifische Tatigkeiten zum Gegenstand haben. Denn der
Wechsel der Tragerschaft kann nur sinnvoll umgesetzt werden, wenn auch das Perso-
nal von dem Ubergang erfasst ist.

Vereinbarungen nach § 3 miissen (wie schon Vereinbarungen nach § 2) kirchenauf-
sichtlich genehmigt werden.

Nach § 4 kbnnen - soweit dies nach landeskirchlichem Recht zulassig ist - auch Kir-
chenbezirke im Einzelfall Vereinbarungen betreffend die gemeinsame Wahrnehmung
von Aufgaben mit Kérperschaften auf Kirchgemeindeebene oder mit einem anderen
Kirchenbezirk schlief3en. Insbesondere wird eine Vereinbarung mit Festlegungen not-
wendig sein, wenn ein Kirchenbezirk bei sich Gemeindepadagogen-Stellen eingerichtet
hat, deren Inhaber in verschiedenen Kirchgemeinden Dienst tun.

Zu§ 2:

Das Inkrafttreten des Kirchengesetzes erfolgt am Tag nach der Verkindung im Amts-
blatt.
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